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METODOLOGIE

Principii de lucru

Perimetru auditat integral: structura centrala + 41 de directi silvice + Complex Silva + 24 de unitati cu personalitate juridica

DATE SI DOCUMENTE COLECTATE ANALIZA: CERCETARE MIXTA LANTUL DE LIVRABILE CAl DE DECIZIE DESCHISE
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fige de colectare | | 8 dimensiuni de proces, scald 0-3; scor mediu 2,08 Plan de actiune sl monltorizare redistribuire nternd
chestionar aplicat personalului de conducere ‘ 8 14.943 de evaiuari 4 : ! L 3 posturilor
chestionar pentru tot persanalul Romsilva 147 de masuri, 3 orizoaturi ,
ghid de intesviu ~ ~
ghid de consultan publice qnalizé comparativa europeana Modernizarea functionala B
sonda| de analiza a perceptiel externe sl economica
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Fiecare cale de decizie deschisa Consliliulul de Administratie se sprijina pe un instrument cantitativ dedicat si pe un lant de livrabile trasabil,
lar metodologia rémane a regiel: modelele livrate au ponder| ajustabile si se pol reaplica ia flecare recalibrare viitoare.
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CONTEXT

Context: HG 123/2026, adoptata in plina derulare a proiectului

+ HG 123/2026, adoptata la 5 martie 2026 si in vigoare, reorganizeaza Regia Context: HG 123/2026 in plina derulare a proiectului
de la 41 la 19 directii regionale si a abrogat HG 229/2009.

+ Hotararea a aparut in perioada de implementare a proiectului; metodologia,
conceputa independent de o cifra prestabilita, a ramas pe deplin aplicabila. Oecembrie 2025 5 martie 2026 20 aprille 2026 In derulara

+ Cadrul legal adoptat a fost recunoscut, iar toate alternativele evaluate au ® @ ® ®
ramas vizibile: fundamentarea analitica si decizia normativa sunt deopotriva
transparente.

M 123/2026 sdopisd
(M_OF 131 din 12.03.202
recrgarceare 41 1a 19

regionale; abtogd HE 22

Curtes de Apei Bucwregti Reincadraree personsiuiu
& 3 tranzita AS4S  TO-BE

+ Organizarea actuald functioneaza inca pe structura anterioara (AS-1S), in
timp ce HG 123/2026 defineste starea-tinta (TO-BE); reorganizarea este in

deru I are. AS-IS; organizares actuala TO-BE: starea-{inta
{structura anterioara) HG 123/2026

+ Reforma se inscrie in Programul de Guvernare 2025-2028, sprijina
indeplinirea unui jalon PNRR (fara a constitui ea insasi jalonul) si insoteste
procesul de aderare la OCDE.

CONCLUZIE Reorganizarea de la 41 la 19 directii este in vigoare de iure si in curs de implementare, dupa respingerea cererii de suspendare; cadrul legal adoptat a fost
integrat in analiza, cu alternativele evaluate pastrate vizibile.
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Beneficiile auditului

@ @ & @&

COMPARATIE DE ABORDARE

HG 123/2026

Reorganizare normativa - stabileste
arhitectura tinta, inclusiv trecerea de
la 411a 19 DSR.

Regionalizarea este stabilita ex ante -
19 structuri regionale reprezinta
cadrul legal de implementat.

Pune accent pe consolidarea
regionala, mandate si indicatori de
performanta.

Dimensionarea finala a structurilor
si necesarul de personal trebuie
operationalizate in interiorul cadrului
stabilit,

Produce o structura legala tinta.
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SCRISOAREA DE ASTEPTARI

Guvernanta si performanta - priveste
Romsilva in principal prin logica
intreprinderii publice si a obiectivelor/
indicatorilor de performanta.

Administrarea fondului forestier public este
incadrata la scop comercial, serviciul
public fiind definit mult mai restrans.

Accent puternic pe rezultate si indicatori
economico-financiari, alaturi de obiective
operationale de gestiune forestiera.

Stabileste ce rezultate sunt asteptate
de la conducerea Regiei.

Produce un cadru de asteptari si
performanta.

ABORDAREA AUDITULUI

Reorganizare fundamentata functional

si multicriterial - structura rezulta din analiza
activitatilor, teritoriului, riscurilor, resurselor

si performantei, nu dintr-un singur criteriu.

Administrarea si paza fondului forestier sunt
analizate pornind de la natura obligatiei si
prevederile Codului silvic, auditul propunand
trei categorii: serviciu public administrativ /
serviciu public cu caracter comercial /
activitate economica pura.

Evalueaza simultan performanta economica,
serviciul public, functionarea operationala,
riscul, resursa umana, digitalizarea si
impactul teritorial.

Stabileste si prin ce mecanisme organizationale
pot fi obtinute sustenabil rezultatele, inclusiv
prin dimensionare pe risc si redistribuirea
personalului.

Produce un mecanism de decizie si
recalibrare, care poate fi reutilizat pe masura
ce apar date si rezultate noi.



CONTEXT

Context: serviciul de interes public si raportarea analizei la cadrul legal

Rolul principal al Regiei, serviciul de interes public, a orientat analiza; modelul indica drept optim analitic 26 de directii, in timp ce cadrul legal fixeaza
tinta de 19, ambele repere raménand vizibile.

* Rolul principal al Regiei, serviciul de interes public, a orientat analiza si evaluarea scenariilor: scenariile au fost evaluate pe dimensiuni economice,
teritoriale, de guvernanta si de mediu, dincolo de logica strict comerciala. Au fost alipite judetele care sunt compatibile din punct de vedere al tipurilor de
padure, conditiilor stationale, contextului social si al modului de gospodarire, evitdnd crearea unor structuri mamut.

* Analiza pe merit: model multicriterial cu 7 scenarii si 14 criterii active; optimul analitic este varianta ecologica de 26 de directii (robustete la variatia
ponderilor, cost de tranzitie redus, coerenta ecoclimatica).

+ Cadrul in vigoare: HG 123/2026 si scrisoarea de asteptari stabilesc tinta de 19 directii regionale; scenariul de 19 se claseaza constant bine in model,
pozitionandu-se pe al treilea loc.

+ Alternativele ramén vizibile, inclusiv structura actuala de 41 de directii; fundamentarea analitica si decizia normativa raméan deopotriva transparente.

+ Auditul nu optimizeaza un numar de directii, ci o arhitectura organizationald. Numarul este rezultatul analizei, nu premisa ei. Ceea ce determina succesul
reorganizarii este modul in care directiile sunt configurate, dimensionate si operationalizate, astfel incat sa formeze structuri teritoriale coerente si
functionale. Tocmai de aceea, in modelarea multicriteriald, scenariul cu 26 de directii se pozitioneaza cel mai bine: nu pentru ca 26 ar fi, in sine, numarul
"corect”, ci pentru ca aceasta configuratie produce cel mai bun echilibru intre criteriile evaluate.

* Regia poate folosi analiza ca fundament de advocacy pentru optimizarea configuratiei regionale, in interiorul cadrului legal;, numarul de regiuni raméne o
decizie de politica publica.

concLuzie Divergenta dintre optimul analitic (26) si tinta legala (19) este o informatie de fundamentare pe care regia o poate folosi ca advocacy legitim, in interiorul
cadrului legal; numarul de regiuni rdmane o decizie de politica publica.
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PROFIL

Particularitatile Romsilva in context national

Romsilva ocupa o pozitie aparte intre organizatiile publice: mandat dual cu accent pe serviciul de interes public, talie mare, teritoriu divers si
autofinantare din venituri proprii.

+ Mandat dual, recunoscut explicit in documentele de organizare: serviciu de interes public (administrarea fondului forestier proprietate publica a statului,
paza padurilor, conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural si genetic) si componenta comerciala (valorificarea masei lemnoase si a produselor
forestiere), cu accent pe serviciul de interes public.

+ Talie mare: 3.132.584 ha fond forestier proprietate publica a statului, intr-un total administrat de circa 4,32 mil. ha (inclusiv circa 1,19 mil. ha paduri
private), cu un efectiv ocupat de 13.982 salariati (2025).

+ O cultura organizationala puternicd, sustinuta de identitatea profesionald, nivelul ridicat de pregatire in domeniu si experienta acumulata a personalului.
Acest capital uman reprezinta un avantaj strategic al organizatiei ce trebuie valorificat in procesul de reorganizare.

+ Diversitate organizationala in teritoriu: 41 de directii silvice judetene, eterogene ca suprafata si profil, alaturi de Complex Silva si de 24 de unitati cu
personalitate juridica (22 administratii de parcuri naturale si nationale, Muzeul Cinegetic al Carpatilor Posada, Directia de Crestere, Exploatare si
Ameliorare a Cabalinelor).

« Cinci niveluri de guvernanta si administrare: autoritatea tutelara (ministerul de resort), Consiliul de Administratie, Directorul General, nivelul teritorial
(directiile silvice, parcuri) si nivelul operational (ocoale,subunitati).

+ Autofinantare: activitatea se sustine din venituri proprii, fara subventii sau alocari bugetare curente, iar Regia contribuie la bugetul de stat.

CONCLUZIE Mandatul public, talia, diversitatea teritoriald, cultura organizationald si autofinantarea sunt reperele prin care se citesc corect toate analizele auditului.
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BENCHMARK

Pozitionare comparativa cu cinci administratii forestiere de stat din UE
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CONSTATARI

Puncte forte ale Regiei

Sinteza constatarilor porneste de la punctele forte, baza pe care se sprijind atat activitatea curentd, cat si reorganizarea in derulare.

+ Mandat legal clar, centrat pe serviciul de interes public: administrarea fondului forestier proprietate publica a statului, paza padurilor, conservarea
biodiversitatii si a patrimoniului natural si genetic, in cadrul definit de Codul Silvic (Legea 331/2024).

+ Acoperire functionald completa: 17 domenii functionale, 52 de activitati de Nivel 1 si 336 de activitati de Nivel 2, cu responsabilitatile legale preluate in
atributii pana la nivel de fisa de post.

* Procese silvice de fond bine institutionalizate, sustinute de un personal cu nivel ridicat de pregatire tehnica.

+ Autofinantare din venituri proprii, fard subventii si farda compensarea sarcinii publice, cu un profil conservator de recoltare confirmat de pozitionarea
comparativa europeana.

+ Vizibilitate publica si prezenta digitala in crestere, activ valorificabil in comunicarea institutionala.

coNcLUzIE Claritatea mandatului, acoperirea functionala completd, maturitatea proceselor de fond, calitatea personalului tehnic si autofinantarea ofera un fundament
solid pentru etapa de reforma.
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CONSTATARI

Principalele provocari identificate in urma auditului

Provocarile identificate sunt de natura structurala si manageriald, in timp ce procesele silvice de fond rdman solide; fiecare provocare are, in planul de
actiune, o directie de raspuns si un orizont de implementare.

Provocare Directie de raspuns

+ Evolutia structurii de cost si ponderea cheltuielilor de personal in venituri + redimensionarea structurilor si recalibrarea personalului prin redistribuire
- Suprapuneri verticale de atributii la circa 100 din cele 336 de activitati de internd, cu preluarea integrala a personalului in noile structuri.
Nivel 2 + delimitarea atributiilor intre nivelurile central, teritorial si operational, pe criteriile

« Zone de modernizare digitala: capacitate IT redus3, sistem ERP inadecvat, metodologiei de organizare.

ecosistem geospatial plat, obligatii de securitate cibernetica (NI1S2) + ecosistem digital integrat (ERP dimensionat pentru peste 14.000 de utilizatori,

PP . S peEs s R consolidare geospatialg, aliniere NIS2), esalonat pe cinci ani.
+ Imbatrénirea fortei de munca si dificultatile de recrutare a specialistilor geospal ).es P

silvici + strategie integrata de resurse umane, cu programe de atragere a tinerilor
specialisti, mentorat si transfer de cunostinte.

+ strategie de comunicare proactiva
+ contabilitate analitica pe centre de cost, in linia principiilor OCDE.

+ Comunicare preponderent reactiva

+ Absenta separarii contabile intre activitatile de serviciu de interes public si
cele comerciale

CONCLUZIE Fiecare provocare este adresabila: structura de cost prin recalibrare, suprapunerile prin delimitarea atributiilor, modernizarea digitala prin roadmap-ul pe cinci
ani, personalul prin strategie integrata de resurse umane si transparenta prin separarea contabila.
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RISCURI

Sinteza riscurilor: reorganizare si indicatori de performanta

Trecerea de la 41 la 19 directii concentreaza riscuri de implementare (R1-R8) si de mandat (P1-P7), fiecare cuantificat si insotit de masuri; cadrul de
mandat leaga mentinerea contractelor de atingerea a doua treimi dintre indicatori.

+ Trecerea de la 41 la 19 directii, cu reincadrarea a circa 14.400 de angajati in derulare,
concentreaza 15 riscuri evaluate pe probabilitate si impact financiar, fiecare cu masuri de ,
atenuare asociate.

Riscurile de implementare R1-R8 Indicatorii de mandat (HG 123/2026) si riscurile P1-P7

)
U Ok o Mo Bidcal @ Medi

+ Riscuri critice de implementare: R1, litigiul sindical, cu potential de intérziere de 3-6 luni (20-40
mil. lei, probabilitate 30-50%) si R2, perturbarea activitatii comerciale in tranzitia manageriald
(30-80 mil. lei, probabilitate 60-75%).

+ Expunerea cuantificatd a riscurilor R1-R5 insumeaza 80-190 mil. lei; provizionul propus pentru

2026, de 20-30 mil. lei, acopera nevoile imediate ale tranzitiei. 5 . @ oo e ==

+ Indicatorii de performanta acopera 11 domenii; cadrul impune atingerea a cel putin doua treimi £ parene e -
din fiecare set, sub sanctiunea incetérii contractului de mandat; riscul critic P1, neatingerea i #1 indcater: rancm =
indicatorilor financiari, are probabilitate de 55-70% pentru 2026. £ o) i .

+ Directii de raspuns: calibrarea valorilor de baza din contractele de mandat la contextul anului de ‘ Q@ S ottt -
reorganizare, monitorizarea lunara a activitatii comerciale, delegarea explicitd de autoritate @ 4550
pentru continuarea licitatiilor, raportare centralizata simplificatd pana la disponibilizarea @ b a3

sistemelor integrate. o B2 imsgine

protatsitate (%)

Suma R1-RAS 20-190 mil lei provizion peopus 2026 2030 mil lei

CONCLUZIE Riscurile tranzitiei sunt identificate, cuantificate (R1-R5: 80-190 mil. lei) si au méasuri asociate; conditia de eficacitate este activarea lor in 2026, anul care
concentreaza riscul comercial de tranzitie si prima raportare a indicatorilor.
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RISCURI

Riscul legislativ preexistent R9 (contributia de 8%) si profilul de risc de ansamblu

Un risc legislativ anterior reorganizarii si de ordin de marime superior: expunerea deja acumulata, 210-420 mil. lei, este de 2,2-2,6 ori suma riscurilor de
reorganizare, iar raspunsul de fond este normativ.

+ Risc legislativ preexistent, distinct de reorganizare: Legea 234/2019 a incadrat prin efectul legii
activitati silvice in conditii speciale, fara corelarea cu obligatia de plata a contributiei de 8%;

revendicari retroactive de la 16 decembrie 2019, in principal pe calea instantelor de dreptul
muncii. Expunere cumulsta{mil. lef) Sarcing anuala vs. rezultat (il fel)

+ Expunerea deja acumulata este de ordinul a 210-420 mil. lei, adica de circa 2,2-2,6 ori suma o 160
riscurilor de reorganizare cuantificate R1-R5 (80-190 mil. lei); estimare de ordin de méarime pe pomesdrdeut i 210:470
ipoteze declarate.

+ Sarcina anuald bruta la acoperire integrald, de circa 129,4 mil. lei, este practic egala cu pragul 120
care anuleaza profitul net bugetat: profitul scenariului optimist 2026, de 110 mil. lei, ar fi anulat 101
de o sarcina bruta de circa 131 mil. lei, cu deductibilitate inclusa. Surma tiscunior de - 80-190

sciganizare (R1.85)
+ Recomandarea de fond este normativa, armonizarea cadrului legislativ, demers adresat
autoritatii tutelare; proiectiile de redresare si fezabilitatea indicatorilor de performanta se citesc ol
conditionate de acest risc.

+ R9 nu se insumeaza cu R1-R8, fiind de natura distincta; in ansamblu, profilul de risc raméane Dinttionseopv e Imw ’
dominat de reorganizare, care concentreaza principalele riscuri pe termen scurt si principala
parghie de imbunatatire a performantei pe termen mediu.

n 100 200 3 400 il Sainn wund bond 9 Profl et optyriet
(acogerte imegrals) 2006

CONCLUZIE R9 conditioneaza lectura intregii redresari: recomandarea este un demers de armonizare legislativa adresat autoritatii tutelare; pana la clarificare, proiectiile
financiare si tintele de mandat se citesc conditionat.
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MASURI

Sinteza masurilor de imbunatatire propuse

Planul de actiune cuprinde 147 de masuri pe trei orizonturi de timp, fiecare cu rezultate asteptate, indicatori, termene, responsabili nominalizati si
costuri estimate.

* Plan de actiune cu 147 de masuri, esalonate pe trei orizonturi de timp: 47 pe termen scurt (0-6 luni), 54 pe termen mediu (6 luni-2 ani) si 46 pe termen lung
(peste 2 ani), fiecare cu rezultate asteptate, indicatori, termene, responsabili si costuri estimate.

* Reorganizare teritoriala: trecerea de la 41 de directii silvice judetene la directii regionale cu masa criticd economica adecvatd, cu structura centrala
organizata pe piloni functionali si compartimente functionale la nivel regional.

+ Redimensionarea structurilor de baza (ocoale, districte, cantoane) prin Scorul de Risc al Cantonului, care inlocuieste dimensionarea statica pe forme de
relief cu evaluarea riscului operational.

+ Recalibrarea structurii de personal prin redistribuire interna: personalul se preia integral in noile structuri, cu circa 190-200 de posturi noi (audit, control,
marketing) create prin redistribuire interna.

+ Modernizare functionald si economica: separarea contabila a activitatilor economice de cele de serviciu de interes public, ecosistem informatic integrat
(ERP, management de documente, aliniere NIS2) si diversificarea surselor de finantare.

coNcLUzIE Directiile au fost elaborate corelat: reorganizare teritoriald, redimensionarea structurilor de baza, recalibrarea personalului prin redistribuire interna si
modernizarea functionala si economica; costurile aferente sunt prezentate in continuare.
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MASURI

Costuri estimate

Costul total estimat al planului este de aproximativ 1,19-1,29 miliarde lei, cu termenul lung (impadurire, infrastructura forestierd, ecosistem digital)
concentrand partea dominanta a anvelopei.

Total <1,19 - 1,29 mid. lei

Costuri estimate pe trei orizonturi
+ Termen scurt (0-6 luni): 47 de masuri, circa 11,8-23,5 mil. lei; preponderent costuri de

organizare si procedura, generate in principal de procesul de reorganizare. Bl E"d";:‘:z:’lf @I®11.8 - 23,5 mil. lei

+ Termen mediu (6 luni-2 ani): 54 de masuri, circa 68,1-100,6 mil. lei; concentreaza investitiile de
digitalizare (ERP, management de documente, terminale mobile, securitate ciberneticd),
infrastructura forestierd si planurile de management pentru ariile naturale protejate.

+ Termen lung (peste 2 ani): 46 de masuri, circa 1.113-1.161 mil. lei; dominat de programul
national de impadurire, parteneriatele pentru infrastructura forestiera, intabularea fondului

forestier si finalizarea ecosistemului digital integrat. Termen mediu _ 68,1 - 100,6 mil. lei
’ 9 9 (6 luni-2 ani) - 54 de masuri O O ¥

+ Cost total estimat: aproximativ 1,19-1,29 miliarde lei, cu surse de finantare combinate pentru
investitiile majore (buget propriu, fonduri PNRR, fonduri UE, buget de stat).

+ Provizion de 20 pana la 30 mil. lei in bugetul de venituri si cheltuieli pentru 2026, dedicat
costurilor de reorganizare (riscurile R1-R8).

Termen lung ®1.113- 1,161 mil. lel
{peste 2 ani} - 46 de masun YT f‘.- '

10 a0 100 300 1.000

CONCLUZIE Pentru etapa imediatd, planul prevede un provizion de 20-30 mil. lei in bugetul 2026 (acoperad R1-R8); expunerea R9 nu este inclus3, iar fezabilitatea financiara
se citeste conditionata de acest risc.
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: separarea activitatilor

Principiul propus este delimitarea clara a activitatilor comerciale de cele de serviciu de interes public, la nivel organizatoric, decizional si, mai ales,
contabil.

+ Mandat dual: serviciu de interes public (administrarea fondului forestier proprietate publica a statului) si componenta comerciala (valorificarea masei
lemnoase si a produselor forestiere).

- n prezent, cele doua categorii de activitati sunt integrate functional, fara mecanisme explicite de separare organizatorica, financiara sau decizionala.
* Principiul propus: delimitarea clara a activitatilor comerciale de cele de serviciu de interes public, la nivel organizatoric, decizional si contabil.

+ Separare contabild analitica pe centre de cost si pe tipuri de activitate, astfel incat rezultatul fiecarei componente s& devina vizibil si evaluabil.

+ Aliniere la principiile OCDE de guvernanta corporativa pentru intreprinderile de stat si la cadrul OUG 109/2011.

CONCLUZIE Separarea contabila analitica pe centre de cost face vizibil rezultatul fiecarei componente si aliniaza regia la principiile OCDE si la cadrul OUG 109/2011; este o
prioritate a planului de actiune.

Regia Nationala a Padurilor - RomsilvaR.A. - Audit organizational



ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: metodologia de organizare

Auditul livreaza principiile si metodologia de organizare prin care Regia isi construieste si isi actualizeaza ulterior organigramele definitive, in cadrul
legal in vigoare, cu garantia acoperirii complete a activitatilor.

Structura centrala pe cinci piloni functionali
+ Metodologia de organizare este livrata ca instrument pe care Regia il aplica si il
actualizeaz3, in cadrul legal in vigoare, pentru a-si construi organigramele
definitive.

+ Metodologia este reproductibild: pe baza ei, Regia isi construieste organigramele

5 conceptusla de metodologle (in nivel de functii)

definitive si le recalibreaza ori de cate ori necesitatile operationale evolueaza, cu Heorienbpriteint
acoperirea completa a activitatilor.

. Metqdologia propqsé a parcurs cu succes‘tgsvtl.JI de qompletitudine: 'inventar.ul Activitayi Invostitii si Management
functional al Regiei (17 domenii, 52 de activitati de Nivel 1, 336 de Nivel 2), fiecare comarciaie dezvoltare operational si suport
activitate cu incadrare explicita.

+ Elementele metodologiei: obiective, principii de organizare, piloni functionali la serviciu o

intares publie

nivel central, criterii de incadrare a activitatilor, verticalitate, corespondenta centru-
teritoriu.

+ Structura centrald pe cinci piloni functionali: guvernanta si strategie, administrarea T R p——
fondului forestier, activitati comerciale, investitii si dezvoltare, management e RNy ey teckom)
operational si suport.

CONCLUZIE Valoarea durabila sta in metodologia reproductibila: obiective, principii, cei cinci piloni functionali, criterii de incadrare, verticalitate si corespondenta centru-
teritoriu; testata pe inventarul functional complet (17 domenii, 52 si 336 de activitati).
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: scenarii macro de organizare si pilotare

Analiza compara pe merit sapte scenarii macro de grupare, independent de o cifra prestabilita; pentru validare practica este propus un pilot pe doua
directii comparabile.

* Analiza compara pe merit sapte scenarii macro de grupare a celor 41 de directii
(10,13, 19, 20, 24 si 26 de regiuni, plus mentinerea structurii actuale),
independent de o cifra prestabilita.

Validare prin pilot pe doua directii

+ Cadrul legal in vigoare (HG 123/2026) stabileste tinta de 19 directii regionale;
optimul analitic al modelului indica varianta ecologica de 26 de regiuni; ambele
repere raman vizibile in analiza. Un exerciti Somparatie pauvnt

ribsciarconiet comun de indicator|

[conwenit inainte de lansare)

* Propunere de validare practica: pilot pe doua directii comparabile, una
organizata pe modelul HG 123/2026, cealalta pe principiile modelului Directia8
multicriterial propriu. iacpccrios i

+ Comparatie dupa un an financiar incheiat, pe un set comun de indicatori
convenit Tnainte de lansare; criteriile modelului pot servi ca baza pentru acest
set.

Nots

+ Optiune de validare aflata la decizia Regiei, derulata in interiorul cadrului legal
in vigoare.

Dptiune [a decizia region, in cagiil legal in vigoare; nu canstituie un sngajament nou

CONCLUZIE Pilotul, o directie pe modelul HG 123/2026 si una pe modelul propriu, comparate dupa un an financiar pe un set comun de indicatori, rdmane o optiune la
decizia Regiei, in interiorul cadrului legal.
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: metodologia de organizare a directiilor si instrumentul de evaluare

Instrumentul multicriterial compara sapte scenarii pe 14 criterii active, cu robustetea clasamentului testata pe intregul spatiu de ponderi; varianta
ecologica de 26 de regiuni este optimul analitic robust.

+ Instrument multicriterial propriu: sapte scenarii de grupare (10, 13, 19, 20, 24 si 26 de

regiuni, plus mentinerea celor 41), 14 criterii active (din 16 definite), punctaj normalizat 0-5, Model multicriterial: clasamentul scenariilor pe spatiul de ponderi
ponderat si agregat pe dimensiuni economice, teritoriale, de guvernanta si de mediu.

+ Robustetea clasamentului testata pe intregul spatiu de ponderi, parcurs exhaustiv; 26 realunt - 1,00 aptenanai, o 11 109 et
rezultatul nu depinde de un singur set de ponderi. i i et o

+ Varianta ecologica de 26 de regiuni, optimul analitic robust: locul 1 in 100% din 24 regluni

configuratiile de ponderi testate (rang mediu 1,0), cel mai redus cost de tranzitie

I
(aproximativ 184 mil. lei) si cel mai bun scor ajustat dintre variantele de reorganizare, cu 19 regiuni _ 326 et ez
coerenta ecoclimatica si teritoriala.
* Scenariul de 19 regiuni, tinta legald (HG 123/2026): clasat constant bine, in top 3 in 41 regiuni _ 4
aproximativ 74% din configuratii; mentinerea celor 41 de directii ramane reper de status

+ Instrument viu, predat Regiei: ponderi editabile, recalculare automatd; numarul de regiuni

472
ramane decizie de politica publica, iar analiza fundamenteaza dialogul de armonizare 13 region) _ 450
7,00

52 structura actusta (status que);
TAcih cont de tanatie

legislativa.

1 2 3 4 5 3 7

Hang me in clasame tmal mial bun)

o-

CONcLUZIE Scenariul de 26 conduce clasamentul (locul 1in 100% din configuratii, cost de tranzitie ~184 mil. lei; instrumentul, cu ponderi editabile, raméane al Regiei, iar
numarul de regiuni este o decizie de politica publica.
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PERSONAL

Structura de personal: nomenclatorul unic si diagnosticul

”

Structura de personal a fost adusa, pentru prima data, la o taxonomie unica de clasificare, pe trei axe (statutarg, ierarhica si functionald); imaginea
rezultata este a unei structuri preponderent de teren, cu o conducere sub 6%, iar problema de fond tine de vérsta: 51,43% din efectiv are 50 de ani sau
peste.

Primul semecclatot unic e clesiticars, pe trol 2xe (35 functii, 13,504 angsjati)

+ Nomenclatorul unic este primul cadru unitar de clasificare a personalului Regiei: pana la el,

efectivul era raportat pe populatii diferite, neetichetate (15.637 posturi de drept, 13.982 v - Ay
ocupate, 13.505 in statele de functii, aproximativ 14.400 la scara reorganizarii), pe care analiza ket oo

le-a reconciliat pe aceleasi criterii, aplicabile identic de doi evaluatori. incpinals

+ Axa statutara (silvic 62,04% / nesilvic 37,89%) separa personalul silvic, purtator al atributiilor de

administrare si paza a fondului forestier, de cel nesilvic (economic, juridic, administrativ, 0 St o k| gy o dord
tehnic). :
+ Axaierarhicd (conducere 591% / executie 94,02%) izoleaza stratul de coordonare de
subunitate, 10,09% (sefi de district, de formatie, maistri), interfata dintre decizie si teren. DR AT WL SO T R0l
- Axa functionali (teren-dominant 66,11%, mixt 20,84%, birou-dominant 8,20%, auxiliar 4,78%) DOCEEN oo | 4 st mean s
exprima componenta de teren si cea de birou ca ponderi pe post; ea sta la baza dimensionarii, Bt o QiRtrct [ an | »an an sinth ot AR3
intrucét eticheta internd TESA cuprinde si padurarii si trateaza administrativul impreuna cu
terenul. Inginest aivic s R ——
+ Diagnosticul de varsta: varsta medie 47,97 ani, 51,43% din efectiv la 50 de ani sau peste, cu persoraicenio: (1) R n» I,
clasa modala 50-59 la toate categoriile; sefii de district au maximul de 60 de ani si peste PR Lo s [ em [
(8,70%), iar inginerii silvici (44,08 ani) formeaza singura categorie sensibil mai tanara.

coNcLUzIE Diagnosticul infirma ipoteza unui aparat administrativ supradimensionat: personalul Regiei este preponderent de teren, cu o conducere sub 6%; vulnerabilitatea
reald este demograficd, iar fereastra de recrutare si de transfer de competente se inchide odata cu generatia 50-59.
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: impactul asupra structurilor organizationale

Impactul se citeste pe trei niveluri: sediul central pe cei cinci piloni functionali, organizare teritoriala pe directii regionale, ocolul silvic ramane unitatea
operationala de baza.

Impactul asupra structurilor: centru, directie, ocol

+ Sediul central se organizeaza pe cei cinci piloni functionali ai metodologiei, cu separarea
componentei comerciale de serviciul de interes public.

+ Teritoriul trece de la 41 de directii judetene la directii silvice regionale, de regula cu cel mult Sadiu central
trei judete, dimensionate pentru masa criticd economica si raza reald de competenta 5 pilonl funcfionslc sepsrare comercial / serviclu te
teritoriala. interes public

+ Scenariul de structura retinut: regionalizare functionald cu coordonare teritoriald
consolidatd, cu compartimente functionale la nivelul fiecarei directii regionale.

o . . . .. - . .. .. Directie silvica regionald Redistritisire
+ Conducere: numarul directorilor de directii se reduce, similar pentru directorii economici; o interma
personalul de pe functiile desfiintate se redistribuie catre posturi vacante, fara iy w(?: S a4 lm;?mp-ﬁ:u ~190-200 pasturi noi
retrogradare. i ,,.,,mm,. Frabiatirilhinea {auct, conlrol

markelng) prin
cediatribuire interna

+ Reorganizarea preia integral personalul in noile structuri, cu aproximativ 190-200 de

posturi noi (audit, control, marketing) prin redistribuire internd; ocolul silvic raméane
unitatea operationald de baza. Ol silvie

Unitatan operationid dv biaza cortimuitaten functilor de
teren

concLuzie Numarul directorilor scade, cu redistribuire pe posturi vacante fara retrogradare; personalul se preia integral in noile structuri, cu aproximativ 190-200 de
posturi noi prin redistribuire interna.
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: organizarea ocoalelor, districtelor si cantoanelor

Structurile de baza (ocoale, districte, cantoane) se dimensioneaza printr-o metodologie unitara, cu Scorul de Risc al Cantonului, care inlocuieste

dimensionarea statica pe forme de relief cu evaluarea riscului operational.

+ Ocoalele silvice, districtele si cantoanele, structuri operationale fara personalitate
juridicd, se dimensioneaza printr-o metodologie unitara, pe care Regia o aplica si o
actualizeaza singura.

+ Instrumentul central: Scorul de Risc al Cantonului, care inlocuieste dimensionarea
statica pe forme de relief cu evaluarea riscului operational al fiecarui canton.

+ Scorul agrega cinci categorii ponderate: dispersia trupurilor de padure (25%),
accesibilizarea fondului forestier (25%), cdile de iesire si vulnerabilitatea la furt
(20%), riscurile naturale (20%), complexitatea silviculturala (10%).

+ Rezulta cinci clase de risc, de la risc redus (scor 0-25), cu suprafata standard sau
majoratd, la risc critic (scor 86-100), cu suprafata redusa si, eventual, posturi
suplimentare.

+ Ocolul se constituie de la minimum 3.000 ha la cdmpie, 5.000 ha la deal si 7.000
ha la munte; districtul cuprinde de reguld 5 cantoane (4 pana la 7, in situatii
justificate).

Scorul de Risc al Cantonului: compozitie si clase

Compozitia scorulul {5 categoril ponderate)
Clasele de risc

Accesibilizarea fondulul | 25%
forestier
Célle de tesire 31 _ 20%
vuinerabilitates la furt

o 5 10 15 20 25 30

coNcLUuzIE Scorul agrega cinci categorii ponderate in cinci clase de risc; ocolul se constituie de la 3.000, 5.000 si 7.000 ha (campie, deal, munte), districtul grupeaza de

regula cinci cantoane, iar modelul ramane reproductibil de Regie.
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ASPECTE CHEIE

Aspecte cheie: Principii de incadrare a activitatilor

Principiul separarii se traduce intr-o incadrare explicita a fiecarei activitati operationale, pe componenta comerciala sau pe serviciul de interes public, cu
nivelul de subordonare adecvat naturii ei.

Serviciu de interes public (la ocol) Componenta comerciala

+ Pepiniere: circa 90% deservesc impaduririle fondului public; cele + Fazanerii si pastravarii: arondate directiilor, preponderent comerciale.
permanente si de mari dimensiuni se coordoneaza la nivelul directiei. - Centre de fructe, cabane, magazine, depozite, exploatare.

+ Drumuri forestiere: incadrare mixta, sectie la directie si formatii la ocoale, . Crescatorii de vanat arondate directiilor
dupa marimea retelei '

+ Lemnul de foc si taierile de igiena
+ Fonduri de vanatoare (management cinegetic)

CONFIGURATIA ACTUALA MENTINUTA Parcurile (22 de administratii) si hergheliile (DCEAC) sunt unitati cu personalitate juridicd si mandate distincte, care functioneaza adecvat in

configuratia actuala. Reorganizarea vizeaza directiile silvice si structurile lor operationale; aceste unitati rdman in configuratia actuala si, in consecinta, nu au facut obiectul unor
recomandari dedicate.
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DIGITALIZARE

Potentialul de digitalizare: scoring sistematic pe intreaga activitate

Potentialul de digitalizare a fost masurat printr-un scoring sistematic pe intregul catalog: 14.943 de evaluari, cu un scor mediu de 2,08, care descrie o
organizatie cu potential ridicat de asistare digitala si limitat la automatizare integrala.

+ Metoda exhaustiva de scoring: 54 de activitati de Nivel 1, descompuse in 1.995 de unitati de
analiza si evaluate pe 8 dimensiuni de proces, au generat 14.943 de evaludri pe o scald de la 0 Distributia celor 14.943 de evaluari (0-3) Gradientul teren-centru, pe niveluri {0-3) oo 200
(strict fizic) la 3 (complet automatizabil).

L. X . X . o . X Heo, . SCOr mediu 2,08 70.9%

+ Scala exprima potentialul maxim realizabil de digitalizare: scorul 3 se acorda numai 1o% S8t
operatiunilor care pot functiona fara operator uman, iar acolo unde judecata sau prezenta in

teren raman necesare, plafonul este 2.

Sediul central 2,22

+ Scorul mediu global este 2,08, iar scorul 2 domina cu 70,9% din evaludri: intrarea si iesirea pot Ditectio silvica 2,20
deveni digitale, insa operatorul uman rdméane necesar pentru judecatd, validare sau prezenta in A

teren.

+ Automatizarea completa este posibild pentru 18,9% din evaluari si se concentreaza pe sarcinile Ocol 2,08

administrative de date: Evidenta (2,48) si Raportarea (2,43) au potentialul cel mai ridicat,
Executia din teren cel mai scazut (1,58).

25 District 1,90

+ Ecosistem tinta: ERP si management de documente dimensionate pentru peste 14.000 de 18,9%
utilizatori, consolidare geospatiald impreuna cu Registrul National Forestier, aliniere la cerintele
NIS2, minimum 8.000 de terminale mobile de teren (rugged). 935

Canton 152

0.9%

134

r

0 1 2 3
strict fzie © faturd asistat, camplet
digitald operator uman  sutomatizabil

CONCLUZIE Tehnologia poate prelua rutina administrativa de date, concentrata la centru; judecata profesionald, validarea si prezenta in teren rdman ale operatorului uman,
in paradigma Human-in-the-Loop.
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DIGITALIZARE

Roadmap de digitalizare

PUNCT OF Finantare PoCiDIF Plattorma e documente Hetea privata Expertiza de teren
PLECARE =15 mil EUR (73,5 mi le)) Star Storage (substilzatd) peste infrastiucturs 578 a personalulul sivic

P
L

Maturtate 0-6 luni 6 luni-=2 ani 2-5 ani
clescatoare | Investitil majore Ecosistem Integrat

Infrastructurd Plan de socurtate;

Rezilientd compieta
sl sacuritate retes VPN pests STS

(ontitate esentiald NIS2)

Interoperatildate

de documente 14,000 de utizatark completd ERP g1 documente

lertaty plectronice

Geospatial Plan camere video

siteren $l banere {peste 40%) min. B 000 terminale mobile digiale, intabulare

¢ u pest
Consolidarea platformel I ERP nou pentiu peste

Oameni Formarea personalulul Cregteres capacaatn |1

Redistribuste in paralel
si adoptie de paza (~3.000/an} (021 5, repet 1 1a 50-200)

cu atrifia naturala

GIS consohdat gu RNF, | Amensamente g1 registre

rapoarto de onzont: & lum

Secventa de investitii decurge din masurare: ERP, GIS consolldat, conformare NIS2 sl terminale de teren, cu primele etape sprijinite de finantarea PoCIDIF.
Pe masura ce sistemele prelau ruting administrativa, capacitatea eliberatd se redistribuie catre teren, judecatd profesionald §i obligatile nol, in paralel cu diminuarea naturald a efectiveior, fard inlocuirea fortata a resursei umane

CONCLUZIE: Tehnologia va fi implementata ca instrument de sprijin si eficientizare a activitatii personalului, nu ca mecanism de substituire a acestuia. Tranzitia catre o organizatie mai
supla va fi realizata gradual, in paralel cu roadmap-ul de digitalizare, prin diminuare naturala si recrutare selectiva — de exemplu, doua recrutari la fiecare trei plecari. .
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CONCLUZII

Concluziile auditului

Auditul contureaza o entitate de talie mare, cu mandat public esential, solida patrimonial, autofinantata si profitabila pe ciclu, cu revenire in 2025.

+ Entitate de talie mare, cu mandat public esential si accent pe serviciul de interes public: 3,13 mil. ha de fond forestier proprietate publica a statului in
administrare si 13.982 de salariati.

v v oA

+ Solida patrimonial, autofinantatd, fara indatorare bancara relevanta, profitabild pe ciclul 2022-2024, cu revenire in 2025: profit brut de circa 150 mil. lei, la
0 marja bruta de circa 5%.

+ Provocarile principale sunt de natura structurald si manageriald, in conditiile in care procesele silvice de fond raman bine institutionalizate; fiecare este
insotita in raport de o directie de rdspuns si de méasuri in planul de actiune.

* Punctele forte, respectiv claritatea mandatului, maturitatea proceselor de fond, calitatea personalului tehnic, autofinantarea si profilul conservator de
recoltare, ofera un fundament solid pentru etapa de reforma.

« Profilul de risc este dominat de procesul de reorganizare, care concentreaza atat principalele provocari pe termen scurt, céat si principala parghie de
imbunatatire pe termen mediu.

CONCLUZIE Provocdrile sunt structurale si manageriale, in timp ce procesele silvice de fond rdman solide; profilul de risc este dominat de reorganizare, deopotriva
principala provocare pe termen scurt si principala parghie de imbunatatire pe termen mediu.
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RECOMANDARI

Recomandari finale: directii prioritare de actiune

Directiile prioritare condenseaza necesitatile din raportul final, fard a adauga directii noi, si acopera ansamblul functiilor Regiei.

+ Guvernanta si organizare functionala: consolidarea capacitatii strategice si a cadrului de guvernanta corporativa, in linie cu principiile OCDE (integritate, etica,
audit, transparenta deciziilor), si clarificarea rolurilor si a protocoalelor de interactiune intre nivelul central si cel teritorial.

+ Organizare teritoriala: consolidarea directiilor in structuri regionale cu masa critica economica adecvata, structura centrala pe piloni functionali si
redimensionarea structurilor de baza prin Scorul de Risc al Cantonului; optimizarea configuratiei regionale se sprijina pe criteriile modelului multicriterial, in
interiorul cadrului legal in vigoare.

+ Consolidare economico-financiara: separarea contabila a activitatilor economice de cele de serviciu de interes public, cu rezultat vizibil pe fiecare componenta,
diversificarea surselor de finantare, inclusiv prin fond intern de stabilizare si prag de lichiditate strategica.

« Personal, digitalizare, comunicare: recalibrarea structurii de personal prin redistribuire interna, cu preluarea integrald a personalului; ecosistem informatic
interoperabil (ERP, management de documente, componentd geospatiala si Registrul National Forestier, securitate ciberneticd); comunicare proactiva, cu
transparenta inteligibila a datelor operationale.

+ Riscuri si integritate: intarirea managementului riscurilor si a integritatii fondului forestier (sisteme video si bariere, preluarea in paza a suprafetelor fara
administrator, formarea si dotarea personalului de paza); armonizarea legislativa a contributiei de 8% pentru conditii speciale (R9), demers normativ adresat
autoritatii tutelare.

coNcLuzie Auditul ofera Romsilva nu doar o imagine a situatiei actuale, ci instrumentele necesare pentru construirea unei reforme sustenabile: fundamentata pe date,
adaptata realitatilor teritoriale si operationale si implementata gradual. Prin corelarea reorganizarii cu digitalizarea, evolutia resursei umane si monitorizarea continua a
performantei, reforma poate deveni un proces controlat de transformare, capabil sa creasca eficienta organizatiei fara a afecta capacitatea acesteia de a-si indeplini
misiunea de serviciu public.
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Va multumim

Intrebari si
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