
 
 
 
 
 
 
 

Вих. №1 від 11.09.2025р.  

Прем'єр-міністерці України 
п. Свириденко Юлії Анатоліївні 

 
Про можливі ознаки 
зловживання монопольним 
(домінуючим) становищем ДП 
«Ліси України» та 
антиконкурентних узгоджених 
дій товарних бірж на ринку 
реалізації необробленої 
деревини 
 

Шановна Юліє Анатоліївно! 
Асоціація деревообробників та лісозаготівельників Львівщини, яка 

об'єднує провідні підприємства деревообробної галузі України, звертається до 
Вас з приводу критичної ситуації, що склалася на ринку реалізації 
необробленої деревини в Україні, та яка, на нашу думку, містить ознаки  
порушень конкурентного та антимонопольного законодавства і є руйнівною 
для всього лісопромислового комплексу України.   

Управління значним обсягом лісових ресурсів держави здійснює ДП 
«Ліси України», яке є суб’єктом господарювання з особливим статусом та 
займає, відповідно до ознак, викладених у статті 12 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», домінуюче становище на ринку 
необробленої деревини. Відповідно до чинного законодавства, реалізація 
значних обсягів необробленої деревини здійснюється виключно через 
електронні аукціони на товарних біржах. 

Наші члени – підприємства деревообробної галузі – є основними 
споживачами необробленої деревини, яка є для них ключовою сировиною. Від 
безперебійного доступу до сировини за ринковими, конкурентними цінами 
залежить стабільна робота підприємств, збереження робочих місць, сплата 
податків та експортний потенціал галузі. 



На жаль, аналіз ситуації, що склалася на ринку реалізації необробленої 
деревини за участі ДП «Ліси України» та відповідних товарних бірж, свідчить 
про наявність системних проблем, які можуть мати ознаки зловживання 
монопольним (домінуючим) становищем з боку ДП «Ліси України» та 
антиконкурентних узгоджених дій між учасниками ринку (товарними 
біржами, ДП «Ліси України» та окремими недобросовісними покупцями, які у 
змові з товарними біржами та/або ДП «Ліси України» беруть участь у торгах і 
необґрунтовано піднімають ціни на необроблену деревину, а після завершення 
торгів не оплачують виграного об’єму необробленої деревини або оплачують 
за незначений об’єм (5 – 10 %)). Це призводить до обмеження конкуренції, 
створення дискримінаційних умов для покупців та завдання шкоди суб’єктам 
господарювання, зокрема деревообробникам і як наслідок – місцевому і 
державному бюджетам через несплату або зменшення податків, які платять 
суб'єкти господарювання. 

Конкретні факти та обставини, що викликають занепокоєння і можуть 
свідчити про порушення конкурентного та антимонопольного законодавства: 

1. Домінуюче становище ДП «Ліси України» та його вплив на ринок. 
ДП «Ліси України» фактично є єдиним продавцем значних обсягів  

необробленої деревини в Україні (орієнтовно понад 80%), що надає йому 
монопольне (домінуюче) становище на ринку. 

Користуючись цим становищем, керівництво ДП «Ліси України» 
фактично одноосібно приймає рішення щодо обсягів заготівлі деревини, що 
виставляється на продаж, принципів формування лотів (розмір, сортиментний 
склад), а також визначає стартові ціни на аукціонах. Такий контроль над 
ключовими параметрами ринку з боку домінуючого суб’єкта може 
обмежувати конкуренцію. 

Спостерігається тенденція до зменшення обсягів деревини, що 
виставляється на аукціони, та/або зменшення заготівлі певних сортиментів, що 
призводить до штучного дефіциту на ринку, а також проблеми з якістю та 
пересортицею деревини. 

В умовах створеного штучного дефіциту, ДП «Ліси України» 
встановлює стартові і разом з товарними біржами та афільованими з ними 
недобросовісними покупцями підтримує аукціонні ціни на рівні, що значно 
перевищують ринкові ціни на аналогічну сировину в сусідніх європейських 
країнах. Таке необґрунтоване завищення цін та утримання їх на високому рівні 
в умовах штучно створеного дефіциту унеможливлює вирівнювання ціни до 
прийнятних ринкових показників і може свідчити про зловживання 
домінуючим монопольним становищем шляхом встановлення цін, які було б 



неможливо встановити за умов існування значної конкуренції (відповідно до 
статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції»). 

Директор департаменту лісових ресурсів ДП «Ліси України» Олександр 
Жук навів статистику заготівлі: 2020 рік – 17,8 млн куб. м, а у 2025 рік – 12,3 
млн куб. м. 

Через значний штучний дефіцит лісоматеріалів круглих, ціни на них 
різко зросли. Згідно узагальнених даних ДП «Ліси України» ціни на 
знеособлений кубометр лісоматеріалів круглих хвойних порід зросли на 50%, 
з 2 526 грн у 2024 році до 3 804 грн у першому кварталі 2025 року, дуба – на 
11%, берези та вільхи – на 27%. У четвертому кварталі 2025 року ситуація з 
цінами на знеособлений кубометр лісоматеріалів круглих стала просто 
катастрофічною (див. додатки), для прикладу ціни на знеособлений кубометр 
лісоматеріалів круглих хвойних порід зросли на 74% з 3804 грн у першому 
кварталі до 6612 грн у четвертому кварталі 2025 року.  

Підхід ДП «Ліси України» до господарської діяльності в лісовій галузі, 
зокрема й ціноутворення, не дає змоги українським переробникам деревини 
конкурувати на зовнішніх ринках та здебільшого змушує скорочувати 
виробництво або взагалі припиняти діяльність. Це свідчить про те, що вибрана 
ДП «Ліси України» стратегія розвитку лісової галузі є неефективною і 
згубною. В Україні доцільно впровадити ефективну і перевірену модель, для 
прикладу – польську, яка передбачає впровадження принципу оферти під час 
торгівлі деревиною. Продаж деревини на умовах оферти на першому етапі 
(впродовж 1 кварталу 2026 року) доцільно встановити не менше 30 (тридцяти) 
відсотків від обсягу деревини, придбаного суб’єктом перероблення деревини 
за попередні 12 місяців, з поступовим збільшенням до 80 (вісімдесяти) 
відсотків впродовж наступних трьох-п’яти років.  

2. Несправедливі умови виконання контрактів та відповідальність 
бізнесу. 

В умовах, коли через дії (або бездіяльність) ДП «Ліси України» 
(наприклад, затримки з вивезенням деревини, неналежна якість поставленої 
сировини, відсутність заявлених обсягів тощо), у покупців виникають 
труднощі або неможливість своєчасно та в повному обсязі виконати умови 
укладених на біржах договорів, вся відповідальність та фінансові санкції 
покладається виключно на покупців. 

Такі умови договорів, нав’язані домінуючим на ринку продавцем (ДП 
«Ліси України»), можуть містити ознаки встановлення інших умов реалізації 
товару, які ставлять суб’єктів господарювання у нерівне становище, та/або 
пред’явлення необґрунтованих вимог, що є формами зловживання 



домінуючим становищем згідно зі статтею 13 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції». 

Як передбачено Регламентами бірж, біржі здійснюють заходи контролю 
та моніторинг порушення учасниками біржових торгів вимог Правил, 
Регламенту, інших внутрішніх документів біржі, а також зобов’язань за 
біржовими угодами. До учасників, які вчинили порушення, біржі 
застосовують санкції. 

Проте, як неодноразово зазначали представники бірж, ДП «Ліси 
України» жодного разу не було притягнуто до відповідальності. Більше того, 
сплата гарантійних та реєстраційних внесків для участі в аукціонах покладена 
виключно на Покупців. В подальшому, на Покупців може бути накладено 
санкції у вигляді утримання гарантійних внесків. Оскільки, Продавець – ДП 
«Ліси України» не сплачує будь-яких внесків, то фактично відсутня 
можливість притягнути Продавця до фінансової відповідальності. Все 
фінансове навантаження (в тому числі, біржова винагорода, винагорода 
агентів тощо) покладено виключно на Покупців. 

3. Монополія товарних бірж та антиконкурентні узгоджені дії. 
Реалізація деревини здійснюється через обмежене коло товарних бірж, 

які, на нашу думку, діють узгоджено. Це проявляється у подібних (або 
ідентичних) умовах участі в аукціонах, розмірі комісійних зборів, 
використанні одних і тих самих агентів та технічних платформ. 

Фактично, створена ситуація «монополії бірж», де покупець 
позбавлений права вибору біржі з кращими умовами та змушений сплачувати 
фіксовану комісію, що не є предметом конкуренції між біржами. 

Звертаємо увагу, що Регламенти, Типові форми Договорів усіх чотирьох 
ліцензованих товарних бірж – ТОВ «Українська енергетична біржа» (ТОВ 
«УЕБ»), ТОВ «Українська універсальна біржа» (ТОВ «УУБ»), ТОВ 
«Українська торгова платформа» (ТОВ «УТП») та ТОВ «Українська ресурсна 
біржа» (ТОВ «УРБ»), є практично ідентичними, містять однакову структуру 
побудови речень, аналогічні визначення, умови. 

Більше того, Правила ТОВ «УЕБ» та ТОВ «УУБ» були затверджені в 
один проміжок часу 15 листопада 2024р. та 14 листопада 2024року. 

Зазначене свідчить про те, що підготовкою внутрішніх документів бірж 
займались одні і ті ж особи. 

Викликає питання і певний «розподіл областей» серед бірж. Так, до 
прикладу, загальні аукціони з купівлі-продажу необробленої 
деревини/деревини дров’яної та укладання деривативних контрактів 
(форвардів) відбуваються виключно на ТОВ «УУБ». Загальні та додаткові 
аукціони з купівлі-продажу необробленої деревини Волинської, Рівненської, 



Сумської областей відбуваються лише на ТОВ «УУБ», а загальні та додаткові 
аукціони з купівлі-продажу необробленої деревини Хмельницької, 
Тернопільської , Івано-Франківської областей - виключно на ТОВ «УЕБ». 

Вказані обставини підтверджуються і Звітами про фінансовими 
результати товарних бірж: 

ТОВ «УУБ» https://www.uub.com.ua/files/utf-8richna-fin-zvitnist-ta- 
audy.pdf; 

ТОВ «УЕБ» https://www.ueex.com.ua/files/audit-report-and-financial- 
statements-2024.pdf; 

ТОВ «УТП» 
https://utplatforma.com/storage/GXxplFGyjrDCsgOZy6MDccxEFScBs3Gl

BgTbBMVK.pdf; 
ТОВ «УРБ» https://urb.иа/finansova-zvitnist/). 
Така узгоджена поведінка товарних бірж (можливо, організована або 

підтримана домінуючим продавцем – ДП «Ліси України») може містити 
ознаки антиконкурентних узгоджених дій, що призводять до обмеження 
конкуренції між біржами та обмежують інтереси покупців, що заборонено 
статтею 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». Є підстави 
вважати, що така узгоджена поведінка бірж може відбуватися «на замовлення» 
або під впливом ДП «Ліси України». 

Вищенаведені факти, на думку Асоціації, можуть свідчити про наявність 
ознак зловживання ДП «Ліси України» своїм домінуючим становищем на 
ринку реалізації необробленої деревини (стаття 13 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції»), а також містити ознаки антиконкурентних 
узгоджених дій між товарними біржами та, можливо, між ДП «Ліси України» 
та товарними біржами (стаття 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції»), які створюють штучні бар’єри для доступу до сировини, 
призводять до зростання витрат деревообробних підприємств, знижують їхню 
конкурентоспроможність на внутрішньому та зовнішніх ринках, а в окремих 
випадках ставлять під загрозу подальше існування бізнесу. 

Зважаючи на викладене, керуючись статтями 7, 13, 14 Закону України 
«Про Антимонопольний комітет України», статтями 6, 12, 13 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції», 

ПРОСИМО: 
1. Розглянути звернення Асоціації деревообробників та 

лісозаготівельників Львівщини. 
2. Провести ретельне дослідження викладених у зверненні фактів 

щодо ситуації на ринку реалізації необробленої деревини за участі ДП «Ліси 
України» та відповідних товарних бірж на предмет дотримання вимог 
конкурентного і антимонопольного законодавства України. 

https://www.uub.com.ua/files/utf-8richna-fin-zvitnist-ta-%20audy.pdf
https://www.uub.com.ua/files/utf-8richna-fin-zvitnist-ta-%20audy.pdf
https://www.ueex.com.ua/files/audit-report-and-financial-statements-2024.pdf
https://www.ueex.com.ua/files/audit-report-and-financial-statements-2024.pdf
https://utplatforma.com/storage/GXxpl_FGyjrDCsgOZy6MDccxEFScBs
https://utplatforma.com/storage/GXxpl_FGyjrDCsgOZy6MDccxEFScBs
https://urb.%D0%B8%D0%B0/finansova-zvitnist/


3. Надати правову оцінку діям ДП «Ліси України» на наявність ознак 
зловживання домінуючим становищем на ринку. 

4. Надати правову оцінку діям відповідних товарних бірж та їх 
взаємодії з ДП «Ліси України» на наявність ознак антиконкурентних 
узгоджених дій, зокрема щодо встановлення рівної відповідальності продавця 
та покупця за виконання договорів, а також створення публічниого реєстру 
учасників торгів, щоб унеможливити схеми через «технічні» ФОПи та 
підприємства-прокладки. 

5. У разі виявлення порушень законодавства про захист економічної 
конкуренції, вжити передбачених законодавством заходів для їх припинення, 
усунення наслідків та відновлення конкуренції на ринку необробленої 
деревини. 

6. Визначити відповідальних за реалізацію державної політики у 
галузі лісового господарства у загальному, а також по ключових напрямках 
роботи: інвентаризація і лісовпорядкування, лісовідновлення, лісозаготівля, 
лісова сертифікація, економічна діяльність, у тому числі й формування цін на 
лісопродукцію. 

7. Сприяти системній роботі щодо зменшення ризику знеліснення і 
деградації, а особливо щодо забезпечення і контролю законності у сфері 
лісових відносин, задля виконання вимог Регламенту (ЄС) 2023/1115 
Європейського Парламенту та Ради від 31 травня 2023 року (EUDR). 
Виконання вимог EUDR необхідне для доступу українських виробників 
продукції з деревини на ринок країн Європейського Союзу, а тому є 
надзвичайно важливим. У зв’язку з реформуванням лісокористування 
державної форми власності існує загроза, що оператори країн ЄС можуть 
розглядати дотримання законності на рівні єдиної юридичної особи ДП «Ліси 
України» і серйозні порушення на частині території цього лісокористувача 
призводитимуть до визнання всієї його деревини невідповідною вимогам 
EUDR. Необхідно встановити чітке визначення і обґрунтування, на рівні якої 
одиниці господарювання ДП «Ліси України» повинно визначатися 
дотримання законності: безпосередньо юридичної особи, філії чи 
надлісництва.  

Для забезпечення можливості прийняття виважених системних рішень у 
лісовому секторі України та задля ефективного вирішення питань, пов’язаних 
з пошуком та впровадженням дієвих шляхів зростання економіки України, 
пропонуємо створити Раду лісового сектора при Кабінеті Міністрів України. 
У Раду лісового сектора, окрім представників органів законодавчої та 
виконавчої влади, варто залучити регіональні профільні асоціації, які 
об’єднують представників бізнесу, пов’язаного з переробкою деревини, інших 
потенційних учасників ринку деревини, незалежних експертів та науковців.  
 
З повагою та надією на співпрацю, 
Голова ГО «Асоціація деревообробників 
та заготівельників Львівщини»                                                 Микола Когут 



Додатки: 
 
Таблиця 1. Статистика заготівлі та використання деревини в 
Україні, 2020-2025 роки. 
  

 
 
 

Таблиця 2. Порівняльні таблиці цін торгівлі деревиною по регіонах. 
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Таблиця 3. Порівняльна таблиця хвойних порід п’яти областей, які 
межують із Львівською областю, виставлений об’єм, стартові ціни, 
фактична ціна куплених лотів. Скільки сплачено на біржі агентам та ДП 
«Ліси України» із гарантійного внеску: 

 
 

 

Таблиця 4. Виставлений об’єм сировини хвойних порід  за III-IV квартал 
2025 року по Львівській області 

 
 

 

 

 

 

 



Причини, що призвели до зниження кількості заготівлі 
деревини. 

 
За підсумками першого півріччя 2025 року в Україні заготовлено 6,24 млн 

м³ деревини. Станом на сьогодні це приблизно на 600 тис. м³ менше, ніж за 
аналогічний період минулого року. Ситуація свідчить про стійку тенденцію до 
зниження обсягів лісозаготівель, яка може суттєво вплинути на деревообробну 
галузь та ринок деревини загалом. 

Регіональний розріз падіння заготівлі деревини. 
Найбільш відчутне скорочення заготівлі деревини спостерігається у 

західних та північних областях: 
Львівська область – мінус 25%; 
Волинська область – мінус 21%; 
Закарпатська та Івано-Франківська області – по мінус 14%; 
Житомирська область – мінус 12%; 
Черкаська область – мінус 13%. 
Ці області традиційно є важливими постачальниками сировини для 

вітчизняних деревообробних підприємств, тому зменшення заготівлі у цих 
областях безпосередньо позначається на забезпеченні ринку. 

Бюрократичні перепони 
Додатковим чинником зниження заготівлі деревини є затримки у 

погодженні матеріалів лісокористування. Вже зафіксовано конкретні випадки 
зупинки заготівель в Івано-Франківській, Львівській та Чернігівській областях 
через бюрократичні складнощі. Це створює ризики зриву планів 
лісокористувачів і призводить до втрат у виробничих програмах. 

Прогноз до кінця року 
Якщо тенденція збережеться, до кінця 2025 року Україна може ще 

зменшити заготівлю деревини від 1,2 до 1,5 млн м³. Такий дефіцит матиме 
низку негативних наслідків: 

• обмеження для деревообробних підприємств у сировині; 
• зростання конкуренції за доступний ресурс. 

Причини комплексні – від адміністративних затримок до не можливості 
заготівлі деревини через відсутність дозвільних документів. Для стабілізації 
ситуації, необхідно: 

• врегулювати екологічні обмеження та спростити процедуру ОВД; 
• ⁠спростити та прискорити процедуру отримання матеріалів 

лісовпорядкування; 
• ⁠формувати політику у сфері лісокористування яка буде 

передбачувана та задовольнятиме потреби ринку. 
  



  



  



 


