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РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ДЕРЕВИНИ (ЛАНЦЮГА ПОСТАЧАННЯ) ТА СИСТЕМА ЙОГО МОНІТОРИНГУ В УКРАЇНІ

EUDR

Починаючи з 29 червня
2023 року, оператори 
та трейдери матимуть 
18 місяців для 
впровадження нових 
правил “Regulation on 
deforestation-free 
products”  або EUDR.

Повномасштабне російське 
збройне вторгнення 

в Україну

Близько 1 млн га лісів  (1/10) 
розташовані на окупованих 
територіях або територіях, де 
ведуться активні бойові дії 
(“Публічні звіти”, 2019–2022).

Збільшення потреби в 
деревині для післявоєнної 
відбудови

Цілі ДАЛРУ
 (NATIONAL PROJECT: FORESTS OF 

UKRAINE – LUNGS OF EUROPE) 

Лісозаготівля зростає з 15 до 
25 млн м3 та 100% 
переробка

Експорт у вигляді готової 
продукції - з  3 до  11 млн м3

Використання деревини в 
межах України - з 12 до 14 
млн м3
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РОЛЬ РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ДЕРЕВИНИ

Система 
регулювання 

може мати такі 
ключові 
впливи:
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ЗАКОНОДАВЧІ ПЕРЕДУМОВИ ТА НОРМАТИВНО ПРАВОВА БАЗА
  У РЕГУЛЮВАННІ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ

Продаж стандартизованої 
деревини

В червні 2020 року було прийнято положення про продаж 
стандартизованої деревини через сертифіковані біржі.

Планування ведення 
господарювання 

окремими виробничими 
одиницями 

(лісокористувачами)

Вимоги до проведення лісовпорядних робіт врегульовано 
Постановою КМУ від 07 лютого 2023 року №112 «Про затвердження 
Порядку здійснення лісовпорядкування». Процес лісозаготівлі 
розпочинається на етапі планування лісогосподарських заходів 
(рубок). Спеціальне використання в порядку рубок головного 
користування відбувається на основі Розпорядження КМУ від 23 
травня 2007 року №761 «Про врегулювання питань щодо 
спеціального використання лісових ресурсів». Рубки формування 
і оздоровлення лісів здійснюються у відповідності до Постанови КМУ 
від 12 травня 2007 року № 724 «Про затвердження Правил 
поліпшення якісного складу лісів». Виділення лісових ділянок для 
проведення санітарних рубок відбувається на основі вимог Постанови 
КМУ від 27 липня 1995 року № 555  «Про затвердження Санітарних 
правил в лісах України»

РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ДЕРЕВИНИ (ЛАНЦЮГА ПОСТАЧАННЯ) ТА СИСТЕМА ЙОГО МОНІТОРИНГУ В УКРАЇНІ



Відведення ділянок для 
всіх видів рубок

Відбувається на основі вимог «Методичних вказівок з відведення і 
таксації лісосік, видачі лісорубних квитків та огляду місць 
заготівлі деревини в лісах Державного агентства лісових 
ресурсів України», затверджених наказом Державного агентства 
лісових ресурсів України від 21 січня 2013 року №9

Система видачі е-
лісорубного квитка

З 01 серпня 2023 року запрацювала система видачі е-лісорубного 
квитка, передбачена Постановою КМУ від 12 травня 2023 р. № 483 
«Про реалізацію експериментального проекту щодо видачі 
спеціального дозволу на спеціальне використання лісових 
ресурсів (лісорубного квитка) та сертифіката про походження 
лісоматеріалів та виготовлених з них пиломатеріалів в 
електронній формі»
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Стандарти класифікації та 
вимірювання 
лісопродукції

З початку 2019 року українська лісова промисловість перейшла на 
європейські стандарти класифікації та вимірювання лісопродукції.
Перехід передбачено постановою Уряду «Про затвердження 
Програми діяльності Кабінету Міністрів України» від 09.12.2014 
року №695 та у відповідності до наказу державного підприємства 
«Український науково-дослідний і навчальний центр проблем 
стандартизації, сертифікації та якості» від 14.12.2015 року №184.

Набули чинності:   
стандарти 

ДСТУ 4020-2-2001 “Лісоматеріали круглі та пиляні. Методи обмірювання та визначення об`ємів”
ДСТУ EN 1315-1-2001 “Класифікація за розмірами.”

 технічні умови 
ТУУ-00994207-001:2018 “Лісоматеріали круглі та пиляні. Візуальні характеристики. Класифікація, терміни та 
визначення, способи вимірювання”,
ТУУ-00994207-002:2018 “Лісоматеріали круглі листяних порід. Класифікація за якістю”, 
ТУУ-00994207-003:2018 “Лісоматеріали круглі хвойних та листяних порід. Правила класифікації”, 
ТУУ-00994207-004:2018 “Лісоматеріали   круглі. Маркування, сортування, транспортування, приймання, облік та 
зберігання” 
ТУУ-00994207-005:2018 “Деревина дров’яна. Класифікація, облік, технічні вимоги”.
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Транспортування 
деревини та е-ТТН

З 1 жовтня 2021 року в Україні внесено зміни порядку оформлення 
товарно-транспортної накладної, відповідно до яких при її оформленні 
вантажовідправник зобов’язаний вказувати транспортний засіб та його 
параметри (довжину, ширину, висоту, загальну вагу, у тому числі з 
вантажем, та масу брутто). Ці зміни внесені Законом №1534 до ст. 48 
Закону №2344

Рух лісопродукції 
(круглого лісу)

Рух лісопродукції (круглого лісу) від заготівлі до реалізації контрагенту 
відображений в системі електронного обліку деревини, відповідно до 
вимог Наказу Міндовкілля від 27.09.2021  № 621 «Про затвердження 
Інструкції з ведення електронного обліку деревини»

Реалізація лісопродукції

Реалізація лісопродукції відбувається на електронних торгових біржах 
та регулюється Постановою Кабінету Міністрів України від 4 грудня 
2019 р. № 1178 «Про реалізацію експериментального проєкту 
щодо проведення електронних аукціонів з продажу необробленої 
деревини»
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Експорт деревини У 2005 році в Україні було введено обмеження на вивіз необробленої 
деревини цінних та рідкісних порід за межі митного кордону. Згодом, у 
2015 році ця заборона була розширена на усі види деревини. В січні 2019 
року Європейський Союз висловив занепокоєння щодо відповідності цих 
обмежень Угоді про Асоціацію між Україною та ЄС.
 В результаті Україні було рекомендовано скасувати заборону, введену в 
законодавство в 2015 році. 
Питання щодо майбутнього обмеження передбачається вирішити через 
перегляд проєкту Закону України «Про ринок деревини».

Відповідно до Постанови КМУ від 21 грудня 2005 р. N 1260 “Про 
затвердження Тимчасового порядку видачі сертифіката про 
походження лісоматеріалів та виготовлених з них пиломатеріалів 
для здійснення експортних операцій” їх експорт відбувається на основі 
сертифікатів про походження лісоматеріалів та виготовлених з них 
пиломатеріалів для здійснення експортних операцій. Також, згідно з 
Постановою КМУ від 12 травня 2023 р. № 483 з 01 червня 2023 року в 
Україні запроваджено електронну форму сертифіката.
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АДАПТАЦІЯ ДО ВИМОГ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА  (EUDR)

До основних кроків та аспектів адаптації 
національної системи необхідно віднести:

1. Аналіз і гармонізація законодавства
2. Розробка системи відстеження та 

сертифікації
3. Сертифікація
4. Навчання та надання консультацій
5. Забезпечення відповідності
6. Співпраця з Європейським Союзом
7. Залучення громадськості та громадських 

організацій
8. Забезпечення дотримання вимог від 

галузі

РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ДЕРЕВИНИ (ЛАНЦЮГА ПОСТАЧАННЯ) ТА СИСТЕМА ЙОГО МОНІТОРИНГУ В УКРАЇНІ
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ОСНОВНІ ІНСТРУМЕНТИ МОНІТОРИНГУ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ 

● Документація та реєстрація
● Системи відстеження деревини
● Сертифікація лісового господарства
● Співробітництво з неурядовими організаціями
● Спостереження за ринком
● Аудити та інспекції
● Залучення громадськості
● GPS та ГІС (геоінформаційні системи)

СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ
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Відповідальним органом влади, який проводить моніторинг незаконної діяльності 
на території державних лісів є Державне агентство лісових ресурсів України.

СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ

Чітке визначення незаконної рубки (незаконної порубки 
дерев) у нормативно-правовій базі відсутнє.
Державне агентство лісових ресурсів України визначає 
незаконну рубку як заготівлю деревини без 
спеціального дозволу на використання лісових 
ресурсів (лісорубний квиток). 

Тобто таке поняття не охоплює рубку за дозволом, що 
виданий із порушенням чинного законодавства, або, 
наприклад, із порушенням обліку деревини тощо.

ДАЛРУ самостійно здійснює моніторинг внутрішнього 
споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених і 
контроль за неперевищенням обсягу внутрішнього 
споживання вітчизняних лісоматеріалів необроблених на 
основі систематизації й узагальнення інформації про 
походження, заготівлю та реалізацію деревини 
власниками лісів і постійними лісокористувачами
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Встановлено обов’язковий процес електронного обліку деревини для власників 
лісів і постійних лісокористувачів в Україні.

СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ

 Збір, зберігання, обробка та захист інформації щодо походження, заготівлі та реалізації 
деревини здійснюються через Єдину державну систему електронного обліку деревини 
(ЄДСЕОД).

Систему адмініструє державне підприємство “Лісогосподарський інноваційно-аналітичний 
центр” (ДП “ЛІАЦ”). Ця організація дає змогу перевірити легальність заготівлі деревини, 
надаючи доступ до таких інструментів:

• сервісу “Ліс у смартфоні”, який забезпечує вільний доступ до онлайн-карти рубок та 
дозволяє перевіряти їх законність і наявність відповідного лісорубного квитка;
• онлайн-перевірок реалізації лісоматеріалів за унікальним номером бірки, яка прикріплена 
до колоди дерева, за номером товарно-транспортної накладної та за номером 
транспортного засобу.

РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ ДЕРЕВИНИ (ЛАНЦЮГА ПОСТАЧАННЯ) ТА СИСТЕМА ЙОГО МОНІТОРИНГУ В УКРАЇНІ



СИСТЕМА МОНІТОРИНГУ РИНКУ ДЕРЕВИНИ В УКРАЇНІ

● Введено публічні електронні аукціони не лише для продажу необробленої деревини, а також 
для пиломатеріалів.

● Також впроваджена система моніторингу виконання умов договорів щодо поставок товарів, 
придбаних на аукціонах.

● З метою моніторингу кількості виходу пиломатеріалів з круглих лісоматеріалів незалежними 
експертами проводяться експертизи для визначення фактичного виходу пиломатеріалів з 
круглого лісу і видаються експертні висновки про норми витрат сировини на об’єкті дослідження 
(підприємстві). Це пов’язано з тим, що експорт пиломатеріалів суб’єктами підприємницької 
діяльності допустимий за наявності сертифіката походження лісоматеріалів і виготовлених із них 
пиломатеріалів, який видається за наявності висновку про норми витрат сировини на 
підприємстві територіальними органами ДАЛРУ.

Приватний сектор переробників прагне збільшити
відсоток виходу пиломатеріалів, державний і

комунальний, навпаки, — зменшити.
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РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ПОЛІПШЕННЯ СИСТЕМИ 
РЕГУЛЮВАННЯ ТА МОНІТОРИНГУ

1.Вдосконалення та ухвалення проєкту Закону України “Про ринок деревини” з 
урахуванням коментарів та зауважень до нього. 
Відсутність комплексного закону створює можливість для обігу нелегальної, так званої “сірої” 
лісосировини, яка породжує цілий ряд корупційних схем в секторі лісозаготівлі та лісопереробки. 
Також, закон дозволить врегулювати діяльність всіх лісокористувачів та переробників, незалежно 
від форми власності та підпорядкування. Введення такого закону вимагає застосування спеціальних 
процедур та технологій, які спрямовані на забезпечення прив'язки інформації про дотримання 
відповідного законодавства до конкретної партії продукції на всьому ланцюгу постачання.

2.Включення до проєкту Закону України “Про ринок деревини” пункту щодо врегулювання 
процедури проведення експертизи по визначенню фактичного виходу пиломатеріалів 
з круглого лісу і видачі експертних заключень про норми витрат сировини. 
Застосувавши науковий підхід та визначивши можливі відхилення, необхідно встановити 
ліміти на вихід пиломатеріалів в розрізі порід та сортиментів.

3. Прийняття законопроєкту № 3091 «Про державний екологічний контроль», який 
передбачає розширення повноважень та підвищення спроможності Державної екологічної 
інспекції України.



4. Ухвалення проєкту Закону України “Про внесення змін та доповнень до 
Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за правопорушення у 
сфері лісокористування та протидії незаконному обігу деревини”. 

5. Удосконалення та впровадження програмного продукту “Лісовий портал”, що 
передбачений проєктом Закону України “Про ринок деревини”. Даний функціонал 
повинен об’єднати в собі всі переваги законотворчих ініціатив: е-лісорубний квиток та 
е-сертифікат про походження деревини, систему GPS для відстеження руху деревини, 
а також е-ТТН. В комплексі з ЄДСЕОД, це дозволить знизити ризик незаконного обігу 
деревини в звичних для сьогодення масштабах. 

6. Розробка та впровадження нормативів визначення об’єму деревостанів, що 
відводяться під рубки, та їх розмірно-якісної структури (матеріально-грошова 
оцінка лісосіки) згідно вимог діючих стандартів на круглі лісоматеріали. Це 
дозволить узгодити чинні нормативи з європейськими стандартами.
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7. Розробка та введення в дію нових правил, що регулюють питання відведення лісосік під рубки з 
правомочністю для всіх лісокористувачів.  Це зумовлено вимогами часу та пов’язано з 
виконанням вимог Стратегії. Діючі Методичні вказівки з відведення і таксації лісосік, видачі лісорубних 
квитків та огляду місць заготівлі деревини в лісах Державного агентства лісових ресурсів України 
мають цілий ряд суттєвих недоліків. Необхідно розглядати альтернативні варіанти при підготовці 
нових правил відведення лісосік:
● відведення ділянок під рубку незалежними бригадами з відводу і таксації лісосік з числа 

підрядних організацій, які мають відповідні ліцензії та кваліфікованих працівників. Це дозволить 
уникнути конфлікту інтересів, розмежувати відповідальність за вчинення незаконних дій на етапі 
планування, відведення та розробки лісосік. Такий підхід дасть змогу перейти до сучасних засобів 
та методів відведення ділянок, застосовуючи найкращі світові практики;

● збільшення площі контрольних переліків відведених ділянок до 10 % (кожна десята ділянка) 
та визначення відповідальності за недостатній контроль з боку лісокористувачів під час 
проведення нагляду за якістю відведення ділянок до рубки. Якщо відведенням ділянок 
займатимуться підрядники, інженерно-технічний персонал лісокористувачів матиме змогу приділити 
необхідну кількість уваги для контрольних переліків та перевірки правильності оформлення 
матеріалів, а працівники лісової охорони лісництв займатимуться основним своїм завданням - 
охороною лісу, а не відведенням ділянок до рубки та відпуском лісопродукції.
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8. Розробка та впровадження мобільного додатку, який поєднає в собі та зробить 
доступними на смартфоні започатковані ініціативи ДАЛРУ: ліс в смартфоні, 
перевірка легальності деревини, новорічна ялинка та ДроваЄ. Такий застосунок, в 
перспективі вдосконалення, повинен стати інструментом для залучення громадськості в 
якості інспекторів для лісової галузі, про що неодноразово наголошувалося в тексті звіту. 
Обов’язковими умовами є доступність даного застосунку в Play Market та App Store, 
можливість зберігати конфіденційність, а також проведення піар-кампанії для його 
популяризації на початковому етапі впровадження. Важливим показником життєздатності 
такого проекту має стати наявність служби його технічної підтримки.

9. Створення довгострокових освітніх та наукових програм для популяризації охорони 
навколишнього середовища. В цьому контексті, виконання положень Національного 
плану дій з охорони навколишнього природного середовища на період до 2025 року, 
затвердженого Розпорядженням КМУ від 21 квітня 2021 року №443-р. висвітлення 
проміжних результатів виконання Плану.
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10. Масштабування процесу лісової сертифікації за системами FSC  та PEFC на 
весь ланцюг постачання деревини в межах митної території України. Заохочення 
учасників ринку деревини, шляхом виділення державних асигнувань чи грантів, до 
процесу сертифікації, організація програм навчання, підготовки та підвищення 
кваліфікації спеціалістів лісокористувачів та переробників з питань впровадження 
систем сертифікації та трактування вимог стандартів на базі Укрцентркадриліс - 
інструменти, що дадуть додатковий стимул.

11. Адаптація ринку до вимог європейського законодавства (EU 
Deforestation-free regulation EUDR). Застосування Регламенту EUDR на 
практичному рівні передбачає, що будь-який оператор або трейдер, який постачає 
деревину на ринок ЄС або експортує з нього, повинен довести, що продукція не 
походить із знеліснених територій або не сприяла деградації лісів. Це стане дієвим 
механізмом контролю та моніторингу за походженням деревини. А також матиме 
позитивні іміджеві відгуки для української галузі лісового господарства та 
лісопереробки в межах ЄС.
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